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ESTADO DE RONDONIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — CGM

RECOMENDACAO CGM N°003/2026

Processo administrativo de origem: TCE-RO n° 00940/26 — Prestac¢édo de Contas, exercicio de 2025

EMENTA: RECOMENDA ao Chefe do Poder Executivo Municipal e a Secretaria Municipal
de Fazenda a adoc¢éo de medidas destinadas a assegurar a estrita observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos das obriga¢des contratuais do Municipio, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021 e das demais normas de regéncia, em face de apontamento
formulado pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO) por ocasido da
andlise preliminar da Prestacdo de Contas de Governo relativa ao exercicio de 2025
(Processo n° 00940/26-TCERO, Achado de Auditoria A5).

DESTINATARIOS:

Excelentissimo Senhor
FABIOMAR AGOSTINI BENTO
Prefeito Municipal de Costa Marques

llustrissima Senhora A
NAIARA DA SILVA CORREA
Secretaria Municipal de Fazenda

| - DOS FUNDAMENTOS FATICOS

1. A Controladoria-Geral do Municipio de Costa Marques — CGM, no exercicio de suas
atribuicdes de 6rgédo central do Sistema de Controle Interno Municipal, toma conhecimento
da Decisdo Monocratica DM/DDR n° 0113/2026-GCESS, proferida nos autos do Processo
n° 00940/26-TCERO, pelo Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, em
substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva, no ambito da anélise
preliminar da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Costa Marques relativa ao

exercicio de 2025, de responsabilidade do Prefeito Municipal Fabiomar Agostini Bento.

2. Dentre as impropriedades e irregularidades identificadas pela Coordenadoria
Especializada em Financas dos Municipios da Secretaria Geral de Controle Externo
(SGCE/TCE-RO), destaca-se o0 Achado A5 - "descumprimento da ordem cronolégica
de pagamentos" —, apontado em infringéncia ao art. 5° da revogada Lei n°® 8.666/1993,
combinado com os arts. 141, 143 e 178 da Lei n°® 14.133/2021, ao art. 1°, XIl, do Decreto-Lei
n® 201/1967, ao art. 8° da Lei Federal n° 12.527/2011, ao art. 12, Il, "b", da Instrucdo
Normativa n° 52/2017/TCE-RO, a Instru¢do Normativa n° 55/2017/TCE-RO e a Resolucdo
Atricon n° 08/2014, com as altera¢gBes promovidas pela Resolucéo Atricon n® 03/2022.
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3. O relatério técnico (ID 1959133) que instrui a referida decisdo identificou,
exemplificativamente, 15 (quinze) pagamentos relativos a despesas custeadas com recursos
da Fonte 500, com liquidacdes registradas entre agosto e outubro de 2025 e efetivamente
pagos ao longo do més de outubro de 2025, cuja ordem de pagamento nao correspondeu a
ordem de liquidag&o/exigibilidade, conforme quadro "Avaliagdo dos pagamentos na ordem
cronolégica de exigibilidade" constante da decisdo, no qual a totalidade dos registros

analisados foi assinalada como "N&o" esta na ordem cronologica.

4. A Decisdo Monocrética destacou, ainda, que os Achados Al, A2, A3, A4, A5 e All, em
razdo de sua gravidade, poderdo ensejar opinido adversa sobre a execu¢do orcamentaria e
a gestao fiscal dos recursos publicos do exercicio de 2025, com a consequente possibilidade
de emisséo de parecer prévio desfavoravel as contas de governo, e determinou a citacdo em
audiéncia do Prefeito Municipal, nos termos do art. 50, §1°, inciso Il, do RITCERO, para

apresentacao de razdes de justificativa no prazo improrrogéavel de 30 (trinta) dias.

5. Considerando que o descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos é falha
estrutural, reiterada em auditorias de diversos exercicios em municipios brasileiros, e que
sua correcdo depende de rotina permanente de controle e transparéncia a cargo do 6rgao
ordenador de despesas, cabe a Controladoria-Geral do Municipio, no exercicio de sua funcao
de orientacdo preventiva prevista na Lei Complementar Municipal n°® 112/2025, que dispde
sobre a estrutura, a organizacao e as atribuicdes do 6rgdo de controle interno do Municipio
de Costa Marques, expedir a presente recomendac¢éo, com vistas a evitar a reincidéncia da
falha, mitigar o risco de responsabilizacdo pessoal dos agentes publicos envolvidos e

subsidiar a resposta ao apontamento do TCE-RO no bojo do Processo n° 00940/26.

Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

6. Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos). O art.

141 estabelece o dever de observancia da ordem cronolégica de pagamentos, in verbis:

"Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, sera observada a ordem cronolégica para cada
fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos: | — fornecimento de

bens; Il — locagdes; Il — prestacdo de servicos; IV — realizagédo de obras.

§ 1° E permitida a alteracdo da ordem estabelecida no caput deste artigo, mediante prévia justificativa

da autoridade competente, nas seguintes situacdes: | — grave perturbagdo da ordem e emergéncia ou
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calamidade publica; Il — pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que
demonstrado risco de descontinuidade do cumprimento do objeto contratual; 11l — pagamento relativo a
bens essenciais a continuidade dos servicos publicos, desde que demonstrado risco de
descontinuidade; IV — pagamento decorrente de decisédo judicial ou de acordo com o credor em caso
de encerramento das atividades da empresa, para se evitar prejuizo maior; V — pagamento necessario
para manter a continuidade do fornecimento essencial & integridade do patrim6nio publico ou ao

cumprimento da misséo institucional do érgéo ou entidade.

§ 2° Ainobservancia imotivada da ordem cronoldgica referida no caput deste artigo ensejara a apuracao

de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgéos de controle a sua fiscalizacéo.

§ 3° Os orgéos ou entidades deverdo disponibilizar, mensalmente, em se¢éo especifica de acesso a
informac&o em seu sitio eletrénico oficial, a ordem cronol6gica de pagamentos das obrigacdes relativas
aos contratos regidos por esta Lei, bem como as justificativas que fundamentaram eventual alteragdo

dessa ordem, nos termos do 8 1° deste artigo.”

7. O art. 143 da mesma Lei determina que, havendo controvérsia sobre a execucéo do objeto
guanto a dimenséo, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no
prazo previsto para pagamento, de modo que eventual disputa pontual ndo pode ser

invocada para justificar a retengéo integral e indiscriminada de pagamentos devidos.

8. O art. 178 da Lei n® 14.133/2021 acrescentou ao Cbdigo Penal o Capitulo 11-B do Titulo
Xl, tipificando crimes em licitacbes e contratos administrativos, dentre os quais condutas
relacionadas a realizacdo de pagamentos irregulares ou a obtencéo de vantagem indevida
na execucao contratual, circunstancia que reforca a excepcionalidade das hipéteses de

alteracdo da ordem cronoldgica e a necessidade de motivacéo formal para qualquer desvio.

9. Decreto-Lei n® 201/1967 (Lei de Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores). O art. 1°,
inciso XIl, tipifica como crime de responsabilidade do Prefeito Municipal "antecipar ou inverter
a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagem para o erario", sujeito a pena
de detencdo de trés meses a trés anos, o que evidencia a gravidade juridico-penal, e ndo

meramente administrativo-contabil, da matéria objeto desta recomendacéo.

10. Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao — LAI). O art. 8° imp&e aos
6rgaos e entidades publicas o dever de promover, independentemente de requerimento, a
divulgacdo em seus sitios eletrénicos de informacbes de interesse coletivo, incluindo

registros de repasses, transferéncias de recursos e execug¢do or¢camentaria e financeira
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detalhada, o que abrange a publicidade ativa da ordem cronol6gica de pagamentos exigida

pelo art. 141, 83°, da Lei n°® 14.133/2021.

11. No ambito do controle externo estadual, a Instrucdo Normativa n°® 52/2017/TCE-RO
disciplina a estrutura e os documentos que compdem a prestacdo de contas dos
jurisdicionados, exigindo, em seu art. 12, Il, "b", a comprovacado da observancia da ordem
cronolégica de exigibilidade dos pagamentos, ao passo que a Instrucdo Normativa n°
55/2017/TCE-RO estabelece diretrizes e orientagbes especificas para o cumprimento da
ordem cronolégica de pagamento pelos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado de

Rondénia.

12. A Resolucéo Atricon n° 08/2014, com as alteracdes promovidas pela Resolucdo Atricon
n°®03/2022, estabelece diretrizes nacionais de controle interno (DIRCI), atribuindo aos érgaos
de controle interno municipal o dever de atuar preventiva e orientativamente perante os
gestores, avaliando os controles internos relacionados a execu¢ao orcamentaria, financeira

e patrimonial, dentre os quais se insere o controle da ordem cronolégica de pagamentos.

13. Lei Complementar Municipal n°® 112/2025, que dispde sobre a estrutura, a organizacao e
as atribuicdes da Controladoria-Geral do Municipio de Costa Marques, confere a este 6rgéo
competéncia para acompanhar a legalidade e a regularidade dos atos de gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como para expedir recomendacdes aos gestores
municipais, com vistas a prevencdo e a correcdo tempestiva de falhas e impropriedades
apontadas pelos 6rgaos de controle interno e externo. Observacédo técnica: recomenda-se
que o numero do artigo especifico da LC n® 112/2025 que fundamenta esta competéncia seja
confirmado e inserido nesta recomendac¢ao antes de sua assinatura, para maior precisao da

citacdo normativa.

lIl - DA RECOMENDACAO

Diante do exposto, a CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES,
no exercicio de suas atribuigdes legais e regimentais, com fundamento nos arts. 141, 143 e
178 da Lei n°® 14.133/2021, no art. 1°, Xll, do Decreto-Lei n® 201/1967, no art. 8° da Lei n°®
12.527/2011, nas Instru¢Bes Normativas n°s 52/2017 e 55/2017 do TCE-RO, na Resolucéo

Atricon n° 08/2014 (alterada pela Resolucdo Atricon n® 03/2022) e na Lei Complementar
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Municipal n° 112/2025, RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal e a

Secretaria Municipal de Fazenda:

1. Instituir e/ou formalizar, no ambito da Secretaria Municipal de Fazenda, rotina
permanente de controle da ordem cronoldgica de pagamentos, segregada por fonte de
recursos e por categoria de contrato (fornecimento de bens, locacdes, prestacdo de
servicos e realizacdo de obras), nos exatos termos do caput do art. 141 da Lei n°
14.133/2021;

2. Registrar formalmente, para cada despesa liquidada, a respectiva data de
exigibilidade, de modo a compor fila cronolégica de pagamento auditavel, apta a
demonstrar, a qualquer tempo, a estrita correspondéncia entre a ordem de liquidacado e

a ordem de pagamento;

3. Restringir a alteracdo da ordem cronoldgica exclusivamente as hipéteses taxativas
do § 1°do art. 141 da Lei n°® 14.133/2021, mediante justificativa prévia, escrita e motivada
da autoridade competente, a ser juntada ao respectivo processo de pagamento e

mantida a disposi¢ao dos 6rgaos de controle interno e externo;

4. Assegurar, nos casos de controvérsia sobre a execucao do objeto quanto a dimensao,
gualidade ou quantidade, a liberacdo tempestiva da parcela incontroversa, no prazo

previsto para pagamento, em cumprimento ao art. 143 da Lei n° 14.133/2021;

5. Disponibilizar, mensalmente, em secao especifica de acesso a informagao no sitio
eletrénico oficial e no Portal da Transparéncia do Municipio, a ordem cronolégica de
pagamentos e as justificativas para eventuais alteracfes, em atendimento ao art. 141,
83° da Lein® 14.133/2021 e ao art. 8° da Lei n°® 12.527/2011;

6. Elaborar e encaminhar a esta Controladoria-Geral, no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contados do recebimento desta Recomendagdo, Plano de Agéo corretivo
especificamente voltado a regularizacao do Achado A5 do relatério técnico (ID 1959133),
contendo cronograma de adequacdo dos procedimentos internos e, quando cabivel,
esclarecimentos sobre o0s pagamentos relacionados no quadro de exigibilidade
constante da Decisédo Monocratica DM/DDR n° 0113/2026-GCESS;
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7. Designar formalmente servidor ou unidade administrativa responsavel pela
conferéncia mensal da conformidade da ordem cronolégica de pagamentos, com

atribuicdo de comunicar de imediato a esta Controladoria-Geral e & Procuradoria-Geral

do Municipio qualquer desvio identificado, para as providéncias cabiveis;

8. Orientar, em ato formal, os ordenadores de despesa e demais agentes responsaveis
pela autorizacéo de pagamentos quanto as consequéncias juridicas do descumprimento
da ordem cronolégica, notadamente a tipificagcdo como crime de responsabilidade
prevista no art. 1°, Xll, do Decreto-Lei n°® 201/1967 e a possibilidade de apuracdo de
responsabilidade nos termos do art. 141, 82° da Lei n® 14.133/2021, inclusive com

reflexos no julgamento das contas de governo pelo TCE-RO;

9. Remeter a esta Controladoria-Geral, quadrimestralmente, relatério de conformidade
da ordem cronoldgica de pagamentos, a fim de subsidiar o acompanhamento continuo
da matéria e a instrucdo das manifestacfes a serem apresentadas pelo Municipio no
ambito do Processo n°® 00940/26-TCERO;

10. Estender, no que couber, as medidas ora recomendadas as demais unidades
gestoras e fundos municipais, de modo a assegurar uniformidade de procedimentos em

toda a Administracéo Direta e Indireta do Municipio de Costa Marques.

IV - DO PRAZO E DO MONITORAMENTO

14. Fica assinalado o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados do recebimento desta
Recomendacéo, para que o Chefe do Poder Executivo e a Secretaria Municipal de Fazenda
apresentem a esta Controladoria-Geral o Plano de Acéo de que trata o item 6 da Secéo lll,

sem prejuizo da adogao imediata das providéncias de natureza operacional nele referidas.

15. O cumprimento da presente Recomendacao ser4 monitorado por esta Controladoria-

Geral, que podera realizar verificacdes periddicas quanto a efetiva observancia da ordem

cronolégica de pagamentos, inclusive por amostragem, e comunicara ao Tribunal de Contas

do Estado de Rondbnia, no ambito do Processo n° 00940/26-TCERO, e, se for o caso, ao
Ministério Publico de Contas, eventual inércia ou descumprimento injustificado das medidas

ora recomendadas.
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16. Esclarece-se que a presente Recomendacéo possui natureza orientativa e preventiva,
ndo afastando o dever de o Prefeito Municipal apresentar, no prazo préprio, as razdes de
justificativa a que foi citado nos autos do Processo n® 00940/26-TCERO, nos termos do item
Il da Decisdo Monocratica DM/DDR n° 0113/2026-GCESS.

V — DAS DISPOSICOES FINAIS

17. Encaminhe-se cépia desta Recomendacéo ao Prefeito Municipal, a Secretaria Municipal
de Fazenda, a Procuradoria-Geral do Municipio e as Demais Secretarias Municipais para
conhecimento e providéncias, arquivando-se cOpia nos assentamentos desta Controladoria-

Geral.

Costa Marques/RO, 14 de setembro de 2026.

DANIELE LIMA DIAS ANDRE
CONTROLADORA-GERAL DO MUNICIPIO

Controladoria-Geral do Municipio de Costa Marques — CGM
Lei Complementar Municipal n® 112/2025
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