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CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — CGM
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RECOMENDACAO TECNICA CGM N° 005/2026

Divergéncia nos indices legais de limite de despesa com pessoal
constantes do Anexo | do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) — 1°
Semestre de 2026. Determinacdo de apuracgdo, correcdo e

republicacédo urgentes.

Ao

Excelentissimo Senhor

FABIOMAR AGOSTINI BENTO
Prefeito Municipal de Costa Marques

C/C Secretaria Municipal de Fazenda (SEMFAZ) / Setor de Contabilidade

Referéncia: RGF — Anexo | (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") — Demonstrativo da
Despesa com Pessoal — Periodo Julho/2025 a Junho/2026 (1° Semestre de 2026)
— Doc. ID 1.6B6.71D - Emitido em 29/07/2026 — Cod. de Autenticidade
17K4.0156.420H.U016.1234

1. DO OBJETO

A Controladoria Geral do Municipio, no exercicio de suas atribuicbes de controle
interno previstas no art. 31 e no art. 74 da Constituicdo Federal e no art. 59 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), no
acompanhamento da consisténcia técnica e legal dos demonstrativos fiscais do
Municipio, procedeu a analise do Relatoério de Gestao Fiscal referente ao 1° Semestre
de 2026, especificamente do Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal, e

identificou _inconsisténcia relevante nos indices/percentuais de referéncia

utilizados para apuragdo dos limites legais de despesa com pessoal, 0os quais

divergem do que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. DA IRREGULARIDADE IDENTIFICADA
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O Anexo | ora analisado é identificado, em seu cabecalho e na unidade responsavel,
como "PREFEITURA DE COSTA MARQUES" — ou seja, refere-se especificamente
ao Poder Executivo Municipal —, diferentemente dos Anexos 2 a 6 do mesmo
relatorio, expressamente identificados como "CONSOLIDADO" (Executivo e

Legislativo).

N&o obstante, os percentuais aplicados no Anexo | para apuragdo do Limite Maximo
(VIl), do Limite Prudencial (VIII) e do Limite de Alerta (IX) foram, respectivamente,
60%, 57% e 54% da Receita Corrente Liquida ajustada — percentuais que
correspondem ao limite global do Municipio (Executivo + Legislativo, nos termos do
art. 20, inciso lll, "caput”, da LRF), e ndo ao limite especifico do Poder Executivo,
fixado em 54% da RCL pelo art. 20, inciso Ill, alinea "b", da LRF.

Para o Poder Executivo Municipal, os indices legais corretos sdo: Limite Maximo de
54% da RCL ajustada (art. 20, Ill, "b", LRF); Limite Prudencial de 51,3% da RCL
ajustada, correspondente a 95% do limite maximo do Executivo (art. 22, paragrafo
Unico, LRF); e Limite de Alerta de 48,6% da RCL ajustada, correspondente a 90% do

limite maximo do Executivo (art. 59, §1°, inciso I, LRF).

| indice aplicado no RGF| Indice correto p/ Poder
(incorreto) Executivo

Parametro Base Legal

A i i 60% da RCL ajustada 54% da RCL ajustada
Limite Maximo (VII) Art. 20, Ill, "b", LRF (R$ 51.146.293,83) (R$ 46.031.664,45)
- . Art. 22, paragrafo Unico, LRF | 57% da RCL ajustada 51,3% da RCL ajustada
Limite Prudencial (V| ™ 95" jimite do art. 20) (R$ 48.588.979,14) (R$ 43.730.081,22)
Limite de Alerta (IX) Art. 59, 819, Il, LRF (0,90 x 54% da RCL ajustada 48,6% da RCL ajustada
limite do art. 20) (R$ 46.031.664,45) (R$ 41.428.498,00)

Constatou-se, ainda, inconsisténcia nas proprias férmulas de referéncia impressas no
demonstrativo: o Limite Prudencial (VIII) esté identificado no relatério como "= 0,95 x
IX" e o Limite de Alerta (IX) como "= 0,90 x IX" — ambas as férmulas fazem referéncia
ao proéprio item IX (autorreferéncia matematicamente inconsistente), quando deveriam
ter como base de célculo o item VII (Limite Maximo), nos exatos termos dos arts. 22,

paragrafo Unico, e 59, 8§1°, inciso Il, da LRF.

3. DO IMPACTO NA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
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A Despesa Total com Pessoal (DTP) apurada no periodo totalizou R$ 45.213.586,63,
equivalente a 53,04% da Receita Corrente Liquida ajustada (R$ 85.243.823,05),

percentual correto e ndo questionado nesta Recomendacgéo.

Ocorre que, ao ser confrontado com os indices corretos do Poder Executivo Municipal
(54% / 51,3% / 48,6%), e ndo com os indices globais do Municipio indevidamente
aplicados (60% / 57% / 54%), o percentual de 53,04% da RCL ajustada:

- Permanece abaixo do Limite Maximo de 54% (art. 20, Ill, "b", LRF), néo
configurando, portanto, extrapolacdo do teto legal;

- Porém ultrapassa o Limite Prudencial de 51,3% (art. 22, paragrafo unico, LRF);
+ E ultrapassa também o Limite de Alerta de 48,6% (art. 59, 81°, Il, LRF).

Tal situacdo € substancialmente distinta da retratada no relatério publicado, que
apresenta a despesa com pessoal como estando confortavelmente abaixo de todos
os limites (inclusive do Limite de Alerta de 54%), quando, na realidade, aplicados os
indices corretos do Poder Executivo, o Municipio j& se encontra em situagdo de
superacédo do Limite Prudencial, com as vedacdes e obriga¢cdes de comunica¢éo dai

decorrentes (art. 22, paragrafo Unico, e art. 59, §1°, da LRF).

Ressalva-se que os achados desta Recomendacdo constituem apuracdo técnica
preliminar desta Controladoria, com base nos dados constantes do proprio RGF
divulgado, devendo ser formalmente confirmados, recalculados e certificados pela

unidade contabil responséavel, & qual compete a apuracgéo oficial dos referidos limites.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL
Arts. 1°,81°; 19; 20, inciso lll, alineas "a" e "b"; 22, paragrafo Unico; 54; 55; e 59, §1°,

incisos Il e lll, todos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal); art. 31 c/c art. 74 da Constituicdo Federal de 1988.

5. DA RECOMENDACAO
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Diante do exposto, esta Controladoria Geral do Municipio RECOMENDA ao Chefe do
Poder Executivo e a Secretaria Municipal de Fazenda / Setor de Contabilidade a

adocdo, em carater de URGENCIA, das seguintes providéncias:

a) apuracdo e correcdo IMEDIATA dos indices/percentuais de referéncia
utilizados no Anexo | do RGF do 1° Semestre de 2026, adequando-0s aos limites
legais aplicaveis ao Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 20, I, "b", c/c

0s arts. 22, paragrafo unico, e 59, 81°, Il, da LRF;

b) confirmada a divergéncia, retificacdo e republicacdo do RGF no Portal da
Transparéncia do Municipio e no sistema de gestdo de documentos (ATHUS), no
menor prazo possivel, acompanhadas de nota explicativa sobre a causa do erro e
a correcdo efetuada, com comunicacédo formal ao Tribunal de Contas do Estado

de Rondénia (TCE-RO) e a Camara Municipal;

¢) apuracdo formal, pela unidade contébil responsavel, sobre a efetiva superacéo
do Limite Prudencial e/ou do Limite de Alerta do Poder Executivo e, em caso de
confirmacgéo, adocédo imediata das medidas de contencéo previstas no art. 22,
paragrafo Unico, da LRF (vedagéo a concessdo de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracao, criacdo de cargo, emprego ou funcao, alteracéo
de estrutura de carreira, provimento de cargo, admissdo ou contratacdo de
pessoal, contratacdo de hora extra), bem como as comunicagfes obrigatorias ao
TCE-RO;

d) implantacdo de rotina permanente de dupla conferéncia, prévia a emisséo e
assinatura de todo RGF, contemplando: (i) validagdo manual dos
percentuais/indices legais aplicados a cada Poder antes da publicacdo; (ii)
conferéncia cruzada entre os valores do Anexo | e os do Anexo 6 (Demonstrativo
Simplificado); (iii) validagao dos totais de despesa bruta e liquida com pessoal em
relacdo a folha de pagamento e a execucdo orcamentario-financeira; e (iv)
segregacdo de funcdo entre elaboracdo (contador responsavel) e
revisdo/aprovacdo (chefia da contabilidade), antes da assinatura eletrbnica e

publicagéo do relatorio;
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e) designacao de servidor(a)/setor responsavel para interlocucdo técnica com a
empresa fornecedora do sistema contabil quanto a correcdo do parametro que
gerou a divergéncia ora apontada, com testes e homologagéao do relatério corrigido

antes de nova publicacéo; e

f) ciéncia desta Recomendacao e das providéncias adotadas a Controladoria Geral

do Municipio, para fins de acompanhamento e arquivamento.

6. DO PRAZO

Solicita-se manifestacao por escrito, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, informando as
providéncias adotadas ou em curso, e, no prazo de 10 (dez) dias uteis, a
republicacdo do relatério corrigido, sem prejuizo de prazo inferior caso confirmada a
superagdo do Limite Prudencial e/ou do Limite de Alerta pelo Poder Executivo,

hipotese em que as comunicacdes e vedacdes legais sdo de aplicagdo imediata.

7. DAS PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

Em expediente apartado, esta Controladoria notifica a empresa Sispel, responsavel
pelo sistema BETHA utilizado na geracdo do RGF, para que preste esclarecimentos
técnicos e adote as medidas cabiveis a correcdo do parametro de calculo e a

prevencao de recorréncia do erro nos relatorios do Municipio.

Costa Marques/RO, 15 de setembro de 2026.

DANIELE LIMA DIAS ANDRE
CONTROLADORA-GERAL DO MUNICIPIO

Controladoria-Geral do Municipio de Costa Marques — CGM
Lei Complementar Municipal n® 112/2025
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Assinatura do Documento

Documento Assinado Eletronicamente por DANIELE LIMA DIAS ANDRE -
CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO, CPF: 548.88*.**2-*6 em 16/09/2026
11:26:09, Cod. Autenticidade da Assinatura: 1133.7226.309K.3459.1653, com
fundamento na Lei N2 14.063, de 23 de Setembro de 2020.

Informacdes do Documento
ID do Documento: 1.754.E5C - Tipo de Documento: RECOMENDAGCAO.

Elaborado por DANIELE LIMA DIAS ANDRE, CPF: 548.88*.**2-*6 , em16/09/2026 - 11:26:09
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